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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

"VOTO.DO JUIZ FEDERAL‘ DR. ARTHUR MARINHO

-(Fundameutta) da decisiio tomada pelo Tribunal Regional
PR de Justica Eleitoral de Sergipe)

QUESTAO PRELIMINAR

N Firaglio de idade para o precuchimento de
cargo da Seerciaria do Tribunal. Os escrivies
s eleitoraes nio sio funcciongrios publicos fede-
h T raes no Sentide do art. 170, n.- 1, da Constitui-
- rdo de 1934, O fim de exigencia da rerolugio
_dd Tribeval guanto & fivaghio de idade, saivs co
concorrente que jé fosse funeconario pulilico fe-
deral effective.
1. — #0Os cargos publicos sio accessivels a todos os brasilei-
" ros, sem distincgio de sexo ou estado civil, observadas as condi-
cles que a lei estatuir®, eis a regra geral do art. 168 da Consti-
tuicao republicana, A mesma {ranquia ndo se iscreve cxplicitaments
quanto & idade, donde ficar margem mais larga ao poder de fixal-a
conforme tuelhor cousulte wo interesse publico.

Confiande-se aos tribunaes “nomear os funccionarios de suas
secretarias ™, comtanto sejam attendidos os “ preceitos legaes (ar-
tigo 67, r, Const, cit.) ”, e dada a ausencia desses preceitos em leis
ordinarias no tocante 4 idade, as deliheragdes dayuelles coliegios

" judiciarios em materia de sua economia interna ocu regimental
(art. 67, a, da Const. cit.) correspondem a verdadeiras lais for-
maes referenteriente a sua factura € materiaes no pertinente a scus
cffeitos, maximé — e nisso reside a defensibilidade da providencia

" — quando essas deliberagBes sho tomadas consoante o pensaments
systematico constitucional em prol do interesse do servigo publico,

“sem ferir a direitos ji deleridos ac individuo, Perfeita harmopia
entre o que é do Estado e o que deve ser do cidadio, cujos interes-
ses nunca colidem com os da sociedade sem prevalencia dos desta.

Entendendo assim, o Tribunal Regional de Justica Eleitoval
de Sergipe fixou o3 38 annos como limite maximo de idade dus
candidatos ao provimento de primeiras investiduras em cargos de
sua secrctaria, salvo para os que ji fossem funccionarios pubiices
efiectives, isto é, permancntes e titulados.

QOrientagio semelhante jA. en inspirara com a honra do apoic
de mens illustres pares quando, no anno findo, nomedmos o aclual
director da Secrciaria deste Tribunal, da acta dos trabalhios da-
yuelle .dia constands as minhas palavras textuaes : “que o no-
mcado ndo tenhz mais dc 38 anwos de idade, isto ¢, 30 annos me-

+ nos do gue o necessaria para aposentar-se compulsoriamente por
idade, ott que, tendo mais, j4 seja, a outro titulo, funccionario

. publico federal, comtanto se possa presutnir que o nomeado pussi
passar 30 annos ao servico da Unido ", antes tendo eu afiirmado
--*“gsse € um ponto de vista pessoal mew porque penso Que a Lpo-
sentadorin  compulsoria por idade € com vencimentos integraes
(Digrie da Justiga, de Sergipe, 20-12-1937) 7,

Mais tarde, o exmo sr. desemhargador Edison Ribeiro ¢ cu,
cucarregados de elaborar bases para a inscripgio no couctirsy,
suggerimos ¢ o Tribunal adoptoun a seguinte resolucio (Diarw
da Justige cit., 11 e 20-2-1937), transformada em ordenanientd re-
gimental @ “idade superior a 18 ¢ inferfor a 38 annas salvo s 7d

* {ér funccionarie federal cffective™. T .

’ Logo depots, o Tribunal Superior, em decisio de 18 de Dezem-
bro de 1936 (Bol. El n."3, de 9-1-1937, p. 102}, admittiu these 1gual,
prova de que haviamos pensado uma premissa do dominio comnnun
no patrimonio juridico brasileiro—" entre o limite minimo de 18 an-
nos e o maximo de 68, escreveu o accorddo, para a nomeagdy dos
funccionarios- o Trit. Reg. resolverd como lhe parecer melhor
4o interesse publico, o qual nunca deixard de ser consultado ™,

A demonstragio do acerto de nosso$ propositos € marcanie,
convindo frisar ¢ mesmy acontecer em outros passos bem mnme-
rosos na legislagio ordinaria do paiz e até na Constituigdo, wo
lirmitar idade para a concorrencia a determinados cargos. Pava

juizes federaes, por excmplo, quaesquer que sejam os meritos do
pretendente, nfo se admitte ac concurso perante a Corte Sunretd
ac que nio coute mais de 30 nem menos de 60 andos de 1:1;;05:,
excepto a0 que ja for wagistrado (art, 80 da Const. cit.) Qui-
sessemos, multiplicariamos os exemplos.

O criterio do Tribunal sergipano € juridica ¢ analogamunte
correcto, .

II. — O caso do candidato Americo de Cerqueira [Passes,
pofs, cifra-se a indugar si sendo elle escrivdo da justiva cleitoral

- péde ser tido como funccionario publico federal para o fim tido

em aprego. Si assim fdr, nada fmportard ter elle, no mainenio,
42 annos de idade. Fstard dentro da these de nossa resolugdo.

" .0 argumento basico do plelteante, ao gue noto de sua peticio
e de wemorial por mim recebido, ¢ o art, 170, n. 1, da Coustitui-
¢fio cit., a saber — *o quadro dos funccionarios publicos compyi-,
henderd todos os que cxercam cargos publices, seja qual iér a
forma’ do pagamento”. Interpreta o candidato que a sua gratifi-

.cagio por funccionar como escrivio eleftoral de primeira instawia

lhe confere a gualidade de funccionario publico pertencente ad «ul-
dro do funccionalismo da Unido. -0 .
III. — Estudando & hypothese, {éni-se ¢ . :
O disposto no art. 170, n. 1, da Constituigio de 1934 vewn da
proposta discutida em 9 de Fevereiro de 1933 pela Sub-commizsio
elaboradora do ante-projecto do Governo Provisorio. A redaceis

«

debatida se wpresentava como ora se acha no texto, acerescida,

porem, do explicativo * permgnente® 4 locugio “cargo publico™.
A uma pergunta do sr. Carios Maximiliano sobre “o que 3¢ ene
tende por cargo permancnte”, acabaram -os componentes “da Sul.-
commissio sc accordando em que, no rigor perfeito da doutrina,
funccionario publico é o que “exerce nma partictla de um gus
poderes soberanos ™, mas que “em se tratando de um empirzzls
inferior, que exerce servicos subaliernos ¢ Gue, no desempenho de
sua actividade. niio representa neshuma parcella dos poderes so-
beranos do Lstade, esse, stm, nfio & funccionario publice mas sha-
ples empregado™, Essa explicagio do sr. Mello Franco satisfuz,
comprehendendo-a o sr. Qswaldo Aranha do seguinte moda 1 7 e
accirdo comn a douirina que o sr. Presidenle vem de expir d.z
que o exercicio de uma funcglio, que nio sejg ephemera ot tran-
sitoria, mas perimaucnte, € o que caracteriza o funccicnario publico
(ver acta n. 29, ps. 12 e 13 do orgfio official da epocha. Conl. —
Memd, Azevedo, no Eloborando o Const.. ps. 835-5) . )
Para base de discus#fo de seus trabathos, a Constituinte ap-
provou enl 1° turno um pouto de vista igual 2o do ante-projecto,
accrescentando todariz & expressio funccionarios publicos periga-
nentes o seguinte, que ficou sendo o u. 1 do art. 88 : “mencio-
nados discriminadamente na lol respectiva {ver ed. ordenada e
15-3-1934, proj. n. 1-A) 7. Emenda u. 1,933, numerosamente suf-
fragada, com a wriwcira assigoaura do sr. Medeiros Newfo {aliis
sempre chamada substiiutivo Alcantara Machado), restaurcu n
texto da Sub-cominissdo aov. alto alludida,-e a &menda n, 41, do
sr. Pedro Vergara e vorios outros, considerou funccionaiin qu-
blica a “tedus o0s servideres do Estado”, afastando, entreianto,
aquelles cuja funcgio “ seja manifestamente transiforia” e pro-
curou acahar quaesquer distincgbes entre * funccionarios de -
dro ¢ os subalternos, diaristas, mensalistas, anxilinres, collabura-
dores operarios, jornaleiros e assalariados em geral”.* ’
A commissdo encarregada de relatar esses clementos do e
hate, composta dos srs, Nogueira Penide (relator), Generuso

Ponce e Waldemar Falcio, propensa ao grupo das duas enemiis -

acima e salientando o seu “apoio™ ao chamado substitutrvo Ai-

cantara Machado, condetisou a materia desta forma — ™o quadre
dos funccionarios publicos comprebenderd todos quantos eccrgam
cargns publicos, seja qual f6r a forma do pigamento ™.

Tudo isto s¢ 18 no opusculo chamado projecto n, 1B, ps, 103
¢ segs. da ed. of, distribaida entre constituintes, E assim s alcan-
gou ao hoje prescripto na Constituigdo, onde apenas se ‘rora o
quantos excrcam, do reiator pelo o5 qne cver¢a da  redaccio
definitiva, . C

IV, — Deve warcar honestamente gue dessa historin legis-
lativo-constitucional o3 aspectos doutrinarios resultam um fanic
cahoticos, da pesquiza; porem, se conseguindo inferir @ " quoe
prevalecen a idéa de quadro nurmal orcamentario ou constatite
de lei particular, decahindo, comwo decahiv, a proposta Vergara,-
ao alto referida ; 2°, quc a idéa de permanencia na funcglo, iade
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Cdidato. E para mais alicergar

n

bem ficou de pé. . A

20 de um titulg especial de nomencio para cargo ‘elfectivo, tam-

roe e I .-

4 _desabonam o designio do con-
essa’ decorrencia, uma circuldr go-
Jantiro de 1936, de meu conheci-
gﬂleum atravez Pontes de Miranda {Cominents, & Const,, p. 473,
2° vol.), explicou : “pa forma da legislagio vigente nfo havera
aposentadoria para econtractados, diaristas, efc., que nio exetcan

Uma e outra d-ssa; resultantes

verauental, 4, 270 de 2 de

Largos -propriamente ditus, isto €, cargos criados por lei, com

remutieragio e attribuigdes proprizs, e regularmente providus ™,
Ainda aqui, o5 presuppostos da expressiio cargos propriatenie Fibos
(om o-seu correfato regulermente Yprovidos sio indices de que 4
¢ funcciopario publico federal no' sentido” da exigencia por nés

formulada o que ndo soffre a contiagencia . de;ser encarado somen-

te pela ft{ru'a}'cf sem aftentar-se em qitem a exerca.
Orz, a lci n, 48 d: 4 de Maio de 1035 (Cod. Eleitorul),

.omo 3s suas homclogas autetiores, patentcia que o escrivio elei-
teral sO exerce o sen mumus’ po- ser servemtuario do Estardo-

menibro. (arts. 34, § 20 ; 38 § 1° i 40, paragrapho unico ; 11, .2
¢ ontros de menor ronvacagig). A funcglo federal & tipicamente
adjecta, sendo o mesmo serventuario, para todos os effeites, 1n

'omprg‘ga(_lu permanente da justica Ipcal. E' para aquella & n3o’ para
esta Justica que o3 escrivies recehem um titulo de nomeagio, limi-

tandu~se o0s Tribunaes Rezionaes s, “ designar™ quaes os yue Je-

vewr servir junty aos juizes cleitoraes e assim se faz para vvitar
a indelimitabilidade de fronteira entre cscrivies quando ao lado da-
guelles juizes funccionam varivs.,iComo, pois, haveria do acces—
sorio temar a dianteira ao primcipal - v - :

Téo methor se comprehende & affirmado guando se tem em
cenld que os Estados-membros sfio os competentes para_legistar
aohre a situagio dos escriv;‘ics,dc’sua Justicn, ao dircite eleiloral
nodu wais cahendn sendo acatar Jsemelhante: legislagdo, Sinesta
se 1irar ou substitvir o serventuario, a justica eleitoral se contentard
em ficar ntilizando es servigos do.successor setn penetrar ¢ merito

da providencia do Estado, que somente nio pode sacrificar o anda-

mento dos trabalhos eleitoracs a cargo de seus escrivies. Isto nio
acenteceria, per ndd ser permittida’ a intromissio de Estado Fede-

rado em negocios e competencia federaes,, sl os escrivaes fosscm
'

funcgionarios titulados da Unido. 4. . P C

I, puls, de- couceber que,-sempre e sempre, o direito federal
tem em aprego a funcgfio e ndo an funccionario, ao cargo e nin
a suloagente, a0 servico e ndo ao serventuario, a4 ordem do tra-
batho da justica federal cleitoral einfio a direitos do escriviv comw
vineties geradores de dircitos que diviamos patrimoniaes, .

Os escrivics eleitorees sio funccionarios, estaduaes. De. resto,
tiranie as excepgBes oxpressas em Iei (v g.os cargos de magistra-
turi ¢ magisterio permaventemente, ¢ transitoriamente os servi-
qus sijellos & convenios entre a Unifo e os Estados), em regra
i sv ¢, a9 mesmo tempo, funcelonario effectivo titulado dasuel-
lag duas entidades, - - . coR e T ; ‘

V., = Tambem nfo é em doutrina pira, nei ent jurispru-

dencia, yue sc pode haurie exacta directiva solucionadora do thema,

Percorrendo Viveires de Casiro, ¢ que: mais approvaria ao
supplicante, vé-se fallas eile em Fiitulo de nomeagio (Esis. de
Dir. Pub., p. 674) ", que os escrivies cleitoraes nio teem. Muniz
Sodré, projeclando ha snnos um jestatuto para funccionavios, re-
fere B " quadro normal” e a "emprego permanente ™, uma ¢ sulra
cousa em desajuda do peticionario. B a jurisprudencia do antligo
S. T. ., hoje Cdrte-Suprema, 6 testificaria contingentes cs-

©twvels, 7. g. ac. de 24-7-1918 ¥cogitando de “estatuto legal”

-ressar possa, que & do theor seguinte o des-

ou de *acto unilateral da autoridade publica”, e ac..de 23 41913
e de 8-4-1914, mudando de fundo *doutrinario. Entre estrangeircs.
st ey um Batbic e cm am Meucct (e, Thidor, et. Prat. de Drou
Pub. Adwmn., p. 206, e Inst. di Dt:"fx‘fo Aume,p. 176, respectiva-

mente) as nugbes ora s approximariam ora‘se afaslariam <o re-

querente. € due. em tude isto, a palavra do bom senso sohfeséle
2 das contendas theoricas, cabendo a Barthélemy, que cscreven
coma si o {izesse para o Brasil, esta confissip sincera : : .

“ Il parait impossible de trouver un signe caracteristigile gul

permetie de definir exactemunt leifonctionnaire et-la fonction pu-
4 Vextréme verieté des fonctions et des con-

blique @ cela tient
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"dzctmn_s dar_:s lesqueiles elles s’exercent. Bornons-nous a prendrs
es expressions dups le sens courant et sans limites bien neite gue
;toufr e r‘nonide leur donne, et non dans une acception scientifiqme
dont 1;1 J.ustification ne-pent se trouver ni dans les textes, ni ¢lans
les principes du droit, Dison que les {fonctionaires sont, 2n fEng.
. rale, et sauf exception, ceux qui, ayant accepté wne ‘nominaiion de
ladxpzmstration a ‘un poste déterminé, collahorent d'une manicre
cominue 4 a gestion de la chose publique (Pr. de Droit Pub.
_;'\7([n1.,'p. 61y ¥, kD o " .
' Eis, outra vez," no sentido commum, “surgindo a nogio de
acceitar fonicagds, fote, emquaiito que, pela direito federal vigente,
0s escrivies estaduies nio teem a faculdade de acceitar ou deixar
“de acceitar & sua designagiio para o servico da justica eleitoral em-
quanto manativerem o sen officio perante a justica local, - °

- VI. — Finalmente, defrontando o sabido criterio pratica para
distinguir em taes! themas - exame de leis orgamentarias, ou
outras especiaes—, a circumstancia do art. 170, n," 1, cit,, fallar
em “quadro” "a’ gk pertencaty os funcéionarios Publicos, “seja
qual for a forma de pagamento”, n3o créa federalidade aos escri-
vies cleitoraes. Nio sé attendendo ao ja exposto, mas ainda por- -
que guadro € alli tomado o semtido de mappa orgamentario com
especificacio nominal dos que " evercam cargos publicos”, ou pelo
menos, com attengio a vencimentos, - “

Ora, os uscriviies eleitoraes ndo teem os seus nomes #o qua-

dro. As leis orgaricntarias pGem uma verba globe!l para gratifi-

.-cago de todos os escrivies do paiz e nio com adherencia nominal

"a qualqier, e isso, porque & obrigatoria a_fixagio da despesa na

- forma do art. 50 da Constituicio. E ainda reccatemente, organi-

zando quadres do funccionalismo federal em vista da lei u. 283 de
1936,714 estd no supplemento ao n. 21 do Diarjo Official da Repu-
“Blica de 26 de Feverciro deste anno a longa relagio nominal dus
funccionarios da justica (pags. 158 e segs.), semt referencia a o=
mes de escrivdes d2 jusiga elettorgl,. D I
Ulttma ratio,} o peusamento do Tribupal nessa questio de
. frizar idade, a que estd autorizado, foi a possivel aposentadoria. Isto,
“alids, ficou dito com bastante clareza, A’ simples iléa do que um
eserivio eleitoral nio temn direito a aposentar-se como funccionario
bu_bjicg federat 0.1:3: em aposentadoria, juntar os proventos Jo
cargo federal aos Jo esiadual (a questip da comtagem de tempo
€ outra), cessa qualquer duvida sobre” a improcedencia do que
- pleiteia o requerente. O propriv art. 170, em secu u® 7, refere a
Toencinentos da actividade”, ¢ vencimentos ndo teem vs escriviss
elcitoraes. 3 C i
.81 o allegado® prevalecesse, nio faltariam aposentadoriaé em
countrario a tegitimos foros de direitos: os sts.. Ministros da Corte
Supfema com assento uo Tribunal Superior juntariam &s apo-
sentadorias a que teem direito 0s proventos dc suas gratificagdes
por scrvirem conto juizes eleitoraes, o inesmo se podendo dizer
aianty aos Juizes” Seccionaes e tambem quanto avs desembargadi-
res ¢ juizes de direito locaes com assento nos Repionaes e até
guanto acs juizest eleitoraes de 1* instancia, )
* Por outre lade, nio colhem os argumentos de direito a inscri-
pgio no Inst. Nac? de Previdenciz e de respounsabilidade pesal por
facto delictugso. Porque: a) aquella inscripcio é fecuftativn, ¢
coisio favuldade e*ndo chrigacio (esta, alids, toca’ ao funcciona-
lismo federal s6),> tamhem se destende a qualquer funccionario
estacual ou municiyal o miesmo a titulares de cargos em amtarchias
administrativas (ver decr. n. 24,363, de 1934) ; 2°) a respon~
- sabilidade penal cxiste relativamente a quem quer gue, imputavel,
desattenda as leis €o pajz, seja ou nio funccionario publico federal,
Os argumentos provam demais. Co
- Essas razdes ;me levam a negar a inclusio .de Antonio de
Cergueira Passoséentre os candidatos ao concurso em caso, esi-
bora lamente, com isto. nio me ser dado apreciar o nerito 'de
seps docurientos, cue, me pareceram comprobatorios de muito boa |
folha de servigo <2 e servigo adequado au que necessita a Secre-

.-

taria dn Tribunali— e de idoncidade inatacavel. :
- E' o men voto.” )
% Aracaju, 14 de Abril de 1937, © - . - t ’
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Dr. Arthur Marinho,
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0 bacharel ‘Togo Albuquetque, direcior
da Secretaria do Tribunal Regional de Jus-
tica Eleitoral do Estado de Sergipe, torna
publico, para couhecimento de quem inte-

pacho exarado pelo senhor doutorJ'Olympio
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.w:l‘-[cndouga, relator do processo de denuncia
. ; apresentada pelo eleitor Alfredo da Silveira
" Dantas, contra o official do Registro Civil

do termo de Riachuelo, José Cuperting Tel-.
.y les, como tendo commettido o delito elei-
s. 7T ftoral previsto no § 3° do art. 107 do De-
pereio 1 21.070, de 24 de Fevereiro de 1942,
. (Codigo ~ Elcitoral) ¢
- pela certidio retro que o denmiciade Matio
" Silva Santos se acha em lugar nde sabide
Yo incerto, mando seja efle citado por edital
de 30 dias, publicado no !t Diario Official”,

para no prazo.de cinco (5) dias, contados
da terminacio do referido edital, apresente
defesa escripta, ficando igualmente citado
para, os deinais termos - do processo, até fi-
nal julgamento, tide na forma do art. 185
e seus paragraphos do Codigo Eleitoral,
Avacaju, 24]4|937. — (a) O Mendonga. O
referido é verdade: e dou f&. .
Secretaria do Tribunal Regivizal de Jus-
tica Eleitoral do Estado de Sergipe, em 26
de Abrit de 1937, i

- " Verificando-se

Togo glbuquerquc.
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